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La seance est ouverte a 10 h 15. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris 
la question palestinienne 

Le President (parle en anglais) : Conformement 
a l’accord auquel le Conseil de securite est parvenu 
lors de ses consultations prealables, je considererai que 
le Conseil de securite decide d’inviter, en vertu de 
Particle 39 de son reglement interieur provisoire, 
M me Lisa Buttenheim, Directrice de la Division Asie et 
Pacifique du Departement des affaires politiques. 

II en est ainsi decide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil se reunit conformement a l’accord auquel il est 
parvenu lors de ses consultations prealables. 

A la presente seance, le Conseil entendra un 
expose de M me Lisa Buttenheim, Directrice de la 
Division Asie et Pacifique du Departement des affaires 
politiques, a qui je donne la parole. 

M me Buttenheim (parle en anglais) : II y a eu 
une evolution positive, bien que precaire, au Moyen- 
Orient ce mois-ci. Pour d’autres questions, les progres 
ont ete insuffisants. 

Je vais d’abord parler de la situation a l’interieur 
et autour de Gaza. Grace aux efforts deployes par 
l’Egypte ces derniers mois, les actes de violence ont 
cesse a 6 heures, le jeudi 19 juin. La participation 
active de l’Egypte temoigne du role actif joue par les 
pays de la region pour trouver des solutions 
diplomatiques aux problemes de la region, ce dont 
nous nous felicitons vivement. 

Le calme a regne pendant plusieurs jours, mais le 

24 juin, des militants palestiniens ont tire un obus de 
mortier et trois roquettes contre le sud d’Israel, faisant 
deux blesses parmi des civils israeliens. Le Jihad 
islamique a revendique la responsabilite des tirs de 
roquettes, declarant qu’il ripostait au meurtre d’un de 
ses membres commis par les Forces de defense 
israeliennes (FDI) en Cisjordanie. Un agriculteur 
palestinien a en outre ete blesse le 23 juin a Gaza par 
les tirs des FDI, et il a ete indique qu’au cours d’un 
autre incident, un autre agriculteur a ete blesse le 

25 juin par les tirs des FDI. Le 25 juin, une autre 


roquette a ete tiree de Gaza vers Israel, et aujourd’hui, 
deux obus de mortier ont ete tires. En guise de riposte, 
Israel a ferme les postes frontiere ces trois derniers 
jours. 

Au cours de la periode consideree, avant le 
cessez-le-feu, les militants palestiniens avaient tire 
125 roquettes et 149 obus de mortier sur Israel et sur 
les points de passage a Gaza. Ces incidents, ainsi que 
les affrontements avec les soldats des FDI operant a 
Gaza, ont entraine la mort d’un civil israelien et blesse 
12 autres civils et 4 soldats des FDI. Le 12 juin, des 
tirs directs d’obus de mortier par des militants sur le 
point de passage d’Erez ont cause des degats 
considerables et provoque la fermeture du terminal 
pendant plusieurs jours. Cette attaque a suivi une 
explosion a Gaza causee par des militants palestiniens, 
qui a entraine la mort de 8 Palestiniens, dont un bebe 
de 4 mois, et fait 40 autres blesses, y compris 
21 enfants. De meme, avant le debut du cessez-le-feu, 
les FDI ont mene 25 frappes aeriennes et lance 
plusieurs incursions terrestres dans la bande de Gaza. 
Trente Palestiniens, y compris au moins six civils, dont 
deux enfants, ont ete tues et 53 autres, y compris au 
moins 25 civils, dont cinq enfants, ont ete blesses. 

Je reitere la condamnation, par l’ONU, de toutes 
les attaques deliberees ou aveugles contre des civils et 
les points de passage, ainsi que tout emploi 
disproportionne ou excessif de la force. Nous 
soulignons, comme le Quatuor l’a fait lorsqu’il s’est 
reuni a Berlin il y a trois jours, l’importance de 
respecter pleinement le calme. 

Le Quatuor a note qu’on ne trouverait une 
solution durable a la situation a Gaza que par des 
moyens pacifiques. Il a souligne qu’il etait essentiel 
que la securite s’ameliore tout autant pour les 
Palestiniens que pour les Israeliens et que chacun 
puisse retourner a la vie civile normale. Les conditions 
sont extremement graves et requierent une attention 
urgente. Bien que nous jugions encourageante 
l’augmentation d’environ 30 % du nombre de camions 
de ravitaillement se rendant a Gaza entre les 22 et 
24 juin, le type d’articles autorises n’a pas change. 
Comme je l’ai dit precedemment, le 25 juin, Israel a 
ferme tous les points de passage commerciaux en 
reaction aux tirs de roquettes du 24 juin et a proroge la 
fermeture en reponse au tir de roquette d’il y a deux 
jours. 

Des informations indiquent que du carburant 
industriel a ete livre aujourd’hui; toutefois, en raison 
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des restrictions imposees a la livraison de carburant, la 
centrale electrique de Gaza ne fonctionne qu’a 70 % de 
sa capacite. Bien que les importations de carburant 
aient legerement augmente depuis la mi-mai, la 
fourniture de diesel et d’essence couvre respectivement 
50% et 13 % des besoins reels. En consequence, on 
constate notamment des restrictions importantes 
imposees a la distribution d’eau, l’utilisation d’huile 
vegetale comme carburant pour les vehicules, 
1’accumulation quotidienne de 600 tonnes d’ordures 
dans les rues et le deversement quotidien de 77 
millions de litres d’eaux usees non traitees ou 
partiellement traitees dans la mer Mediterranee. 

Le Quatuor a declare qu’il encourageait la 
fourniture constante et en quantites suffisantes de 
carburant a Gaza, ainsi que la reprise immediate des 
projets des Nations Unies et d’autres donateurs, qui 
sont actuellement au point mort. Le Quatuor a en outre 
charge son representant Tony Blair d’elaborer 
d’urgence des mesures et d’en promouvoir la mise en 
oeuvre, en concertation avec Israel et l’Autorite 
palestinienne, afm d’ameliorer la situation a Gaza. II 
espere egalement la reouverture durable et organisee 
des points de passage de Gaza, actuellement geres par 
l’Autorite palestinienne, et s’est felicite de la 
disposition de l’Union europeenne de reprendre sa 
mission de surveillance a Rafah conformement a 
l’Accord reglant les deplacements et le passage de 
2005. 

Nous encourageons les parties a poursuivre les 
discussions de fafon intensive sous les auspices de 
l’Egypte, afm d’assurer la liberation du soldat israelien 
capture, Gilad Shalit. Une lettre adressee par Gilad 
Shalit a ses parents a ete transmise par le Hamas aux 
representants de l’ancien President des Etats-Unis 
Jimmy Carter le 9 juin, mais le Comite international de 
la Croix-Rouge n’a toujours pas ete autorise a le 
rencontrer apres deux annees de captivite. Nous 
esperons egalement que la question des prisonniers 
palestiniens sera examinee serieusement. 

Nous aimerions appeler l’attention du Conseil sur 
la declaration faite le 5 juin par le President Abbas 
apres de longues consultations internes, appelant a un 
dialogue national general, en vue de mettre en oeuvre 
Tinitiative du Yemen concernant la reunification 
palestinienne. Nous esperons que ce dialogue pourra 
preserver le calme a Gaza et assurer la reouverture 
durable des points de passage et que nous pourrons 
progresser vers l’objectif consistant a reunifier Gaza et 


la Cisjordanie dans le cadre de l’Autorite palestinienne 
legitime. 

Les efforts deployes pour faire progresser le 
processus d’Annapolis se sont poursuivis ce mois-ci. 
Le Premier Ministre Olmert et le President Abbas se 
sont rencontres le 2 juin, et les reunions se sont 
poursuivies entre les negociateurs principaux, la 
Ministre des affaires etrangeres Livni et le negociateur 
palestinien Qore'i. La Secretaire d’Etat des Etats-Unis 
Condolezza Rice a tenu une reunion trilateral avec 
eux, lorsqu’elle s’est rendue dans la region les 15 et 
16 juin, et egalement a Berlin il y a deux jours. Bien 
que des questions importantes soient examinees, il 
apparait que des lacunes subsistent. Cependant, les 
parties sont attachees au processus et continuent de 
s’en tenir a la confidentialite qui a caracterise leurs 
efforts jusqu’a present. Le Quatuor s’est dit determine 
a encourager les parties a prendre et a mettre en oeuvre 
les decisions difficiles necessaires pour parvenir a un 
accord d’ici a la fin de 2008. 

Lors de sa visite dans la region, la Secretaire 
d’Etat Rice a egalement organise une reunion 
trilateral avec le Ministre de la defense d’lsrael, 
M. Barak, et le Premier Ministre palestinien Fayyad 
pour examiner la mise en oeuvre des engagements 
prevus dans la Feuille de route, ainsi que la poursuite 
des efforts pour ameliorer la securite et faciliter les 
deplacements des Palestiniens en Cisjordanie. 

Les activites de construction dans les colonies de 
peuplement israeliennes dans toute la Cisjordanie, y 
compris a Jerusalem-Est, se sont poursuivies pendant 
la periode consideree, et de nouvelles activites ont ete 
annoncees. Le Secretaire general a souligne que la 
poursuite des activites de construction par le 
Gouvernement israelien dans les colonies situees sur le 
territoire palestinien occupe est contraire au droit 
international et aux engagements d’lsrael au titre de la 
Feuille de route et du processus d’Annapolis. Il a 
exhorte Israel a tenir compte de l’appel du Quatuor, 
reaffirme a Berlin, demandant le gel de toutes les 
activites de peuplement, y compris celles associees a la 
croissance naturelle, et le demantelement des avant- 
postes etablis depuis mars 2001. Nous demeurons 
egalement preoccupes par les incidents provoques par 
la violence des colons. 

Les institutions palestiniennes a Jerusalem-Est 
restent fermees sur l’ordre des Israeliens. Les travaux 
de construction du mur a l’interieur du territoire 
palestinien occupe, qui s’ecartent de la Ligne verte et 
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contreviennent a l’avis consultatif de la Cour 
internationale de Justice, se poursuivent. 

Les forces de securite palestiniennes ont continue 
de mener des operations visant a desarmer et a arreter 
des militants en Cisjordanie, conform ement aux 
engagements prevus dans la Feuille de route. Le 
deployment recent des forces de securite 
palestiniennes a Djenine a donne des resultats 
encourageants. A Naplouse, les forces de securite 
assurent l’ordre public. Les Palestiniens menent 
egalement des operations de securite ailleurs en 
Cisjordanie. La communaute internationale a propose 
son appui pour le developpement ulterieur du secteur 
de la securite et du systeme judiciaire palestiniens le 
24juin, a la conference de Berlin sur la securite des 
civils palestiniens et l’etat de droit, organisee par 
l’Allemagne. 

II est egalement encourageant de constater 
qu’Israel a facilite la reouverture de 12 postes de police 
palestiniens sur le total de 20 postes convenu en mai; 
par ailleurs, Israel a accepte d’amnistier 14 membres 
de la Brigade des martyrs d’Al-Aqsa, qui sont detenus 
et places sous surveillance palestinienne. Cela etant, 
nous relevons avec preoccupation une incursion des 
FDI a Naplouse le 24juin, qui a ete lancee sans en 
avoir averti au prealable les forces de securite de 
l’Autorite palestinienne deployees dans le secteur et 
qui a fait deux morts du cote palestinien, dont un 
membre du Jihad islamique. Les meilleurs resultats 
obtenus par les Palestiniens en matiere de securite ne 
seront durables que grace a une cooperation intensifiee 
entre les Israeliens et les Palestiniens en vue d’aider les 
Palestiniens a s’acquitter de leurs obligations en 
matiere de securite, notamment la reduction des 
incursions israeliennes dans des secteurs ou les forces 
palestiniennes sont presentes et la fourniture sans 
entrave d’une assistance en matiere de securite a 
l’Autorite palestinienne, comme le Quatuor le 
demande. 

En Cisjordanie, trois Palestiniens, dont un 
militant presume, ont ete tues par les FDI et 126 autres, 
dont 17 enfants, ont ete blesses pendant la periode 
examinee. 

Le representant du Quatuor, Tony Blair, continue 
d’assurer le suivi de l’ensemble des mesures qu’il a 
annoncees en mai en vue de faciliter la circulation des 
personnes et des biens et de promouvoir la croissance 
de l’economie palestinienne. 


Depuis le debut du mois de juin, les FDI ont leve 
une vingtaine d’obstacles a la circulation et en ont 
etabli deux nouveaux. A l’exception d’un seul, qui 
bloquait Faeces a la route principale d’un village 
palestinien a Hebron, il s’est avere que les obstacles 
leves etaient de moindre importance ou n’en avaient 
aucune. Le nombre total d’obstacles en Cisjordanie est 
d’environ 602. 

De nouvelles procedures appliquees a la 
circulation des organismes des Nations Unies en 
Cisjordanie, y compris la fouille de biens appartenant 
aux Nations Unies, le refus d’accepter les documents 
d’identite des Nations Unies et l’obligation imposee au 
personnel palestinien des Nations Unies de traverser 
les points de passage a pied, causent de plus en plus de 
preoccupations operationnelles a notre personnel sur le 
terrain. A Gaza, l’UNRWA et d’autres institutions des 
Nations Unies sont confrontes, dans leurs operations, a 
de considerables difficultes. L’UNRWA par exemple, 
negocie a l’heure actuelle l’entree de papier destine a 
la fabrication de manuels scolaires. 

S’agissant de la situation economique dans 
l’Autorite palestinienne, le Gouvernement du Premier 
Ministre Fayyad a mis en place un regime fiscal bien 
surveille et strictement controle. Pourtant, les deux 
hypotheses fondamentales qui sous-tendent le cadre 
macroeconomique - a savoir un assouplissement des 
restrictions imposees a la circulation et a Faeces d’une 
part, et le taux d’execution des projets finances par des 
donateurs de l’autre- n’ont pas ete examinees 
suffisamment rapidement. Ainsi, les attentes 
macroeconomiques pourraient devoir etre revues a la 
baisse. En ce qui concerne les recedes, un retard 
injustifie dans le transfert par Israel des recedes qu’il a 
levees au nom de l’Autorite palestinienne en mai, ainsi 
qu’une deduction decidee de maniere unilateral, ont 
abouti a un report du paiement des salaires et 
complique la planification budgetaire de l’Autorite 
palestinienne. 

II est crucial que les pays intensifient leurs 
engagements et transforment certaines des promesses 
faites a la conference internationale des donateurs de 
Paris, qui s’est tenue en decembre, en un soutien 
budgetaire concret. Cela a ete souligne a Berlin par le 
Quatuor, qui considere la prochaine reunion du Comite 
de liaison ad hoc, qui doit avoir lieu ici a New York le 
22 septembre, comme une occasion de dresser le bilan 
des progres realises. 
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Les pourparlers indirects entre Israel et la Syrie, 
avec la mediation de la Turquie, se sont poursuivis au 
cours de ce mois, avec un nouveau cycle de 
consultations en Turquie. Le Coordonnateur special 
Serry se trouvait hier a Ankara et il se rendra demain a 
Damas pour souligner que TOrganisation des Nations 
Unies appuie et encourage ces efforts importants 
realises sur la voie de la paix dans la region, et dont 
s’est felicite le Quatuor a Berlin. 

J’en viens maintenant au Liban. Sous la houlette 
du Premier Ministre designe Siniora, les dirigeants 
libanais poursuivent le processus de formation d’un 
gouvernement d’unite nationale, tel que convenu a 
Doha. Le processus est lent, mais nous esperons que 
Ton parviendra bientot a un accord sur la composition 
du Gouvernement libanais, qui permettra aux 
institutions constitutionnelles nationales de fonctionner 
a nouveau pleinement et de faire prevaloir un climat de 
reconciliation nationale durable. 

Les incidents regrettables de ces derniers jours 
ont montre combien il est necessaire que les dirigeants 
du Liban veillent a l’application de l’Accord de Doha. 
Des echanges de tirs nourris ont eu lieu entre partisans 
du Gouvernement et de Topposition dans la vallee de 
la Bekaa dans les regions, d’Aley et de Batroun et a 
Tripoli, ou 10 personnes ont ete tuees les 22 et 23 juin. 
L’on a egalement constate une multiplication des 
incidents a l’interieur et autour des camps de refugies 
palestiniens. Le 31 mai, non loin de 1’entree du camp 
de refugie de Nahr al-Bared, une explosion a cible une 
position de l’armee libanaise, causant la mort d’un 
soldat. 

Au cours du mois ecoule, la zone d’operations de 
la Force interimaire des Nations Unies au Liban 
(FINUL) est demeuree generalement calme. La FINUL 
et les Forces armees libanaises ont poursuivi des 
activites operationnelles coordonnees dans l’ensemble 
de la region situee au sud du Litani. On espere que 
l’election du President Sleiman et la formation d’un 
gouvernement d’unite nationale auront un impact 
positif sur la situation en matiere de securite de 
maniere generale, et qu’ils constitueront le projet 
strategique et l’appui necessaires aux activites des 
Forces armees libanaises dans la region, y compris leur 
cooperation avec la FINUL. 

La FINUL continue d’enregistrer un nombre 
important de violations presque quotidiennes de 
l’espace aerien par Israel, violations qui seront 
abordees dans le prochain rapport du Secretaire general 


sur la mise en oeuvre de la resolution 1701 (2006) du 
Conseil de securite. 

Une conference internationale consacree a la 
reconstruction du camp de refugies de Nahr al-Bared 
s’est tenue le 23 juin a Vienne; les donateurs s’y sont 
engages a fournir un montant initial de 112 millions de 
dollars. Dans sa declaration a la conference, le 
Secretaire general a encourage le Gouvernement 
libanais a poursuivre les efforts louables qu’il deploie 
depuis 2005 pour ameliorer les conditions de vie des 
refugies palestiniens. Il a souligne la necessite de 
parvenir a une solution juste et equitable a la question 
des refugies palestiniens au Liban et ailleurs, dans le 
cadre d’un processus de paix global au Moyen-Orient. 
Nous remercions le Gouvernement autrichien d’avoir 
accueilli cette conference, ainsi que tous les donateurs 
qui ont a ce jour verse des contributions et fait montre 
de generosite, et nous invitons tous les autres a 
demeurer engages dans le processus de reconstruction. 

Il est evident que des progres ont ete accomplis 
sur plusieurs fronts par rapport a la situation qui 
regnait il y a 12 mois. Le but d’Annapolis demeure 
l’obtention d’un accord de paix d’ici a la fin de 
l’annee, et les parties et la communaute internationale 
y restent attachees. Nous nous felicitons egalement du 
cessez-le-feu a Gaza, qui doit se poursuivre et etre 
consolide durant la meme periode. 

Pour faire de ces possibilites, fragiles mais bien 
reelles, de veritables progres, les negociations 
bilaterales doivent trouver un terrain d’entente 
s’agissant des principales questions. Il faut intensifier 
les mesures visant a appuyer l’Autorite palestinienne et 
1’economic palestinienne en Cisjordanie; et, pour cela 
il faut que les donateurs honorent leurs promesses 
d’appui budgetaire et qu’Israel assouplisse les 
bouclages. Des mesures doivent etre prises pour 
honorer les obligations decoulant de la Feuille de 
route, en particulier un gel des colonies de peuplement 
par Israel. Les efforts deployes par les Palestiniens en 
matiere de securite et de reforme doivent se poursuivre 
et beneficier d’un appui. Toutes les parties prenantes 
doivent respecter le calme a Gaza, et y contribuer en 
ameliorant les conditions socioeconomiques et en 
deployant des efforts pour regler les questions en 
suspens pour que l’on puisse proceder a une 
reouverture ordonnee des points de passage qui sont 
sous la supervision de l’Autorite palestinienne. Le 
dialogue interne a cette fin, et dans un contexte plus 
large, doit etre encourage. 
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Enfm, je voudrais une fois encore confirmer le 
fait que l’ONU demeure attachee a l’objectif d’une 
cessation de l’occupation qui a commence en 1967, a la 
creation d’un Etat palestinien souverain, viable et 
democratique vivant cote a cote avec Israel, et a la 
realisation d’une paix juste, durable et globale au 
Moyen-Orient, conformement aux resolutions 
242 (1967), 338 (1973), 1397 (2002) et 1515 (2003) du 
Conseil de securite. 


Le President (parle en anglais) : Je remercie 
M me Buttenheim de son expose. 

Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite a 
present les membres du Conseil a poursuivre le debat 
sur la question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 10 h 35. 
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